
Allegato 1)

COMUNE DI ARGENTA
Provincia di Ferrara
Settore Welfare

AVVISO PUBBLICO ESPLORATIVO

AVVISO ESPLORATIVO FINALIZZATO ALL'ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE 
DI INTERESSE PER L'INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI ECONOMICI 

INTERESSATI AD ESSERE INVITATI ALLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO 
DIRETTO, AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 1, LETT. B), DEL D.LGS. 31 MARZO 

2023, N. 36 E S.M.I., PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
ACCOMPAGNAMENTO DEGLI ALUNNI DELLA SCUOLA D’INFANZIA E ALUNNI 

PORTATORI DI DISABILITA’ NEL COMUNE DI ARGENTA PER GLI ANNI 
SCOLASTICI 2026/2027 E 2027/2028

Approvato con Determinazione Dirigenziale n. 516 del 12/08/2026.

In pubblicazione sul sito internet istituzionale del Comune di Argenta (Ente committente) 
dal 12/08/2026 fino al 27/08/2026.

Termine ultimo per la ricezione della manifestazione di interesse a partecipare: 
27/08/2026, ore 23:59.

Si precisa che non saranno prese in considerazione le richieste pervenute oltre detto 
termine, da considerarsi perentorio.

Il Comune di Argenta (FE), stazione appaltante ed ente committente, rende noto che 
intende effettuare un'indagine di mercato conoscitiva, nel rispetto dei principi di libera 
concorrenza,  non discriminazione,  trasparenza,  proporzionalità e  pubblicità,  finalizzata 
all'affidamento diretto del servizio ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 31 
marzo 2023, n. 36 (di seguito “Codice”) e s.m.i., previa consultazione di più operatori 
economici individuati a seguito del presente avviso.

Pur potendo l'Amministrazione procedere, ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) (Procedure 
per l'affidamento), del Codice, all'affidamento diretto anche senza consultazione di più 
operatori economici, si è inteso comunque garantire un adeguato confronto concorrenziale, 
la trasparenza e la parità di trattamento tra gli operatori economici, mediante pubblicazione 
del presente avviso esplorativo e consultazione di più operatori economici interessati.

In  conformità  a  quanto  stabilito  dall'art.  2  dell'Allegato  II.1  al  Codice  (Elenchi  degli 
operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo inferiore 
alle soglie di rilevanza europea), il presente Avviso è pubblicato per 16 (sedici) giorni 
consecutivi sul sito istituzionale del Comune di Argenta. Il presente Avviso non costituisce 
proposta contrattuale né invito a partecipare a gara, ma mera richiesta di manifestazione 
di interesse, cui potrà seguire l'eventuale Richiesta di Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione (MePA) per il  servizio in oggetto. Le manifestazioni di 
interesse, pertanto, non vincolano né impegnano in alcun modo il Comune di Argenta, né 
comportano per i richiedenti alcun diritto in ordine all'eventuale affidamento del servizio.



Il  Comune di  Argenta si  riserva di  non dare seguito alla  presente procedura qualora 
sopravvengano motivi tali per cui non sia più ritenuta necessaria l'acquisizione del servizio 
sopra menzionato; in tal caso nessuno degli operatori economici che abbiano presentato 
manifestazione di interesse potrà avanzare pretese o richieste di rimborso a qualsiasi titolo.

ART. 1 - STAZIONE APPALTANTE ED ENTE COMMITTENTE

Ente: Comune di Argenta

Indirizzo: Piazza Garibaldi n. 1 - 44011 Argenta (FE)

Codice Fiscale: 00315410381

Partita IVA: 00108090382

PEC: municipio@pec.comune.argenta.fe.it

Sito internet: www.comune.argenta.fe.it

ART. 2 - OGGETTO E DURATA

L'indagine  esplorativa  è  finalizzata  alla  ricerca  di  operatori  economici  idonei  per 
l'affidamento della gestione del servizio di  accompagnamento degli alunni della scuola 
d’infanzia sugli scuolabus e alunni portatori di disabilità per gli anni scolastici 2026/2027 e 
2027/2028.  L'affidamento  sarà  formalizzato  mediante  Richiesta  di  Offerta  (RdO)  sul 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA), rivolta agli operatori economici 
individuati a seguito del presente avviso esplorativo.

Ai sensi dell'art. 120, comma 11 (Modifica dei contratti in corso di esecuzione), del Codice, 
è prevista la facoltà di proroga tecnica del contratto, funzionale al completamento della 
procedura di gara finalizzata alla scelta del nuovo contraente. L'opzione sarà esercitata 
esclusivamente al ricorrere di condizioni limitative, quali:

-  ritardi nell'avvio o nella conclusione della procedura di gara per l'individuazione del nuovo 
operatore economico;

-  interruzione del servizio in corso di svolgimento dell'appalto per cause di forza maggiore 
(in tal caso l'opzione di proroga tecnica sarà esercitata per un periodo pari alla durata 
dell'interruzione del servizio).

Descrizione del servizio

Il servizio di accompagnamento degli alunni della scuola d’infanzia sugli scuolabus e per gli 
alunni portatori di disabilità presenti sulle linee di trasporto scolastico consiste nei seguenti 
impegni:

✔ vigilanza degli alunni durante il trasporto;
✔ aiuto ai singoli alunni nel momento della salita e della discesa dallo scuolabus;
✔ accompagnamento e vigilanza nel momento dell’ingresso e dell’uscita scolastica;
✔ controllo degli alunni durante il trasporto al fine di verificare la corretta seduta nei 

singoli posti, al fine di evitare situazioni di pericolo per l’incolumità dei minori.

Il servizio di accompagnamento alunni della scuola d’infanzia sugli scuolabus e per gli 
alunni portatori di disabilità presenti sulle linee di trasporto scolastico, di cui al presente 
avviso, si svolgerà sulle  linee previste per il servizio di trasporto scolastico all’interno del 
territorio comunale di Argenta, per i percorsi di andata e ritorno a partire dal mese di 
settembre 2026 fino al termine dell’anno scolastico 2027-2028 per le scuole dell’obbligo. 
Sulla base del dato attuale dello svolgimento del servizio, il numero complessivo di ore 
svolto dagli addetti previsti per il servizio di accompagnamento degli alunni della scuola 



d’infanzia sugli scuolabus e per gli alunni portatori di disabilità presenti sulle linee di 
trasporto scolastico, calcolato a partire dalla salita del primo bambino fino alla scuola per 
il percorso di andata, e dalla salita dei bambini dalla scuola fino alla discesa dell’ultimo 
bambino per il ritorno, sarà pari a circa 4800 ore da settembre 2026 a giugno 2028, da 
considerarsi quali ore onnicomprensive del servizio di accompagnamento degli alunni 
della scuola d’infanzia e alunni portatori di disabilità, e del servizio di trasferimento degli 
accompagnatori designati dall’operatore economico aggiudicatario del servizio in oggetto; 

Le condizioni di esecuzione del servizio sono riportate nello schema di capitolato speciale 
d’appalto, allegato 2).

Clausola sociale

Trattandosi di servizio ad alta intensità di manodopera, ai sensi dell'art. 57 (Clausole sociali 
dei bandi di gara, degli avvisi e degli inviti) del Codice, l'operatore economico aggiudicatario 
è tenuto a garantire l'applicazione dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore 
stipulati dalle associazioni datoriali e sindacali comparativamente più rappresentative sul 
piano nazionale,  nonché a favorire,  compatibilmente con la  propria  organizzazione di 
impresa e con l'esigenza di assicurare l'efficienza dello svolgimento del servizio, la stabilità 
occupazionale del personale attualmente impiegato nel medesimo servizio dal gestore 
uscente, secondo le modalità di dettaglio che saranno indicate nel Capitolato speciale 
d'appalto e nella documentazione allegata alla Richiesta di Offerta (RdO) sul MePA.

L'Amministrazione Comunale si riserva altresì la facoltà, nel rispetto di quanto previsto 
dall'art.  120  del  Codice,  di  integrare  il  servizio  in  relazione  a  specifiche  esigenze 
organizzative, senza alterarne la natura.

Durante il periodo di svolgimento del servizio, l'operatore economico dovrà mantenere 
stretti rapporti con i competenti uffici comunali.

L'affidatario dovrà gestire il servizio nel rispetto della vigente normativa di settore e di 
quanto stabilito dall'Amministrazione Comunale nel Capitolato speciale d'appalto.

ART. 3 - IMPORTO STIMATO

L'importo  stimato  del  contratto,  per  la  durata  dei  due  anni  scolastici  2026/2027-
2027/2028, ammonta ad euro 76.803,28, al netto di iva di legge, in relazione al regime 
IVA applicabile in sede di aggiudicazione e della stipula del contratto in base al regime 
fiscale e alla natura giuridica dell'operatore economico aggiudicatario.

Il suddetto importo posto a base di gara è così suddiviso:

a) Quota per il servizio ordinario di accompagnamento degli alunni della scuola d’infanzia 
e  alunni  portatori  di  disabilità,  e  del  servizio  di  trasferimento  degli  accompagnatori 
designati dall’operatore economico aggiudicatario: € 74.754,10

b) spese amministrative e di attivazione del servizio : € 2.049,18 al netto di IVA di legge 
dovuta;

Non sono ammesse offerte pari o in aumento rispetto all'importo posto a base d'asta.

Il corrispettivo per la quota fissa del servizio ordinario di cui alla lettera a) sarà erogato in 
10 mensilità per ciascun anno scolastico. L'importo di ciascuna fattura sarà pari al 10% del 
valore annuale offerto in sede di aggiudicazione. 

L’importo  di  cui  alla  lettera  b),  sarà  liquidato  nell’anno  2026,  quale  spesa  attribuita 
all’attivazione del servizio di cui trattasi.



L'aggiudicazione avverrà secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, 
ai sensi dell'art. 108, comma 2, lett. a) (Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, 
servizi e forniture), del Codice.

L'esecuzione del contratto non comporta rischi di interferenza con le attività svolte dal 
personale del Comune di Argenta; i costi della sicurezza derivanti da rischi di interferenza 
sono pertanto pari ad euro 0,00 per l'intera durata di esecuzione del contratto e l'Ente non 
ha provveduto alla redazione del DUVRI.

Non  è  ammesso  il  subappalto,  ai  sensi  dell'art.  119  (Subappalto)  del  Codice,  in 
considerazione della specificità e territorialità del servizio, trattandosi di attività di vigilanza 
sui  minori  da  svolgersi  in  stretto  raccordo  con  le  istituzioni  scolastiche  del  territorio 
comunale, tale da richiedere l'esecuzione diretta e personale da parte dell'affidatario.

L'Amministrazione Comunale, in autotutela, si riserva di interrompere in qualsiasi momento 
il procedimento e/o di non procedere all'aggiudicazione.

ART. 4 - TERMINE E MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLA MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE

La manifestazione di interesse a partecipare all'indagine di mercato dovrà pervenire, a 
pena  di  esclusione  dalla  procedura,  esclusivamente  a  mezzo  PEC,  all'indirizzo 
municipio@pec.comune.argenta.fe.it,  entro  e  non  oltre  il  termine  perentorio  del 
27/08/2026, ore 23:59, e dovrà contenere la domanda di partecipazione (Allegato A), 
sottoscritta digitalmente dal legale rappresentante del soggetto proponente. Nel caso di 
concorrente costituito da associazione temporanea, la domanda dovrà essere sottoscritta 
digitalmente da tutti i soggetti che costituiranno l'associazione.

In alternativa all'autenticazione della  sottoscrizione,  dovrà essere allegata,  a  pena di 
esclusione, copia fotostatica (in formato pdf) di un documento di identità in corso di validità 
del/dei sottoscrittore/i.

La domanda è integrata da una dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 
del d.P.R. n. 445/2000 e s.m.i., con la quale l'operatore economico, assumendosene la 
piena responsabilità:

-  attesta di possedere tutti i requisiti di ammissione previsti e prescritti dal presente 
Avviso;

-  dichiara di accettare, senza condizioni né riserva alcuna, tutte le norme e disposizioni 
contenute nel presente Avviso;

-  dichiara l'indirizzo PEC per qualsiasi comunicazione necessaria da parte della Stazione 
appaltante, incluso l'invito a presentare offerta;

-  nel  caso di  raggruppamenti  temporanei,  indica a quale soggetto facente parte del 
raggruppamento  sarà  conferito,  in  caso  di  aggiudicazione,  mandato  speciale  con 
rappresentanza, ovvero funzioni di capogruppo/capofila;

-  dichiara di essere informato, ai sensi degli artt. 13 e 14 del Regolamento (UE) 2016/679 
(GDPR) e del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2018, 
n.  101, che i  dati  personali  raccolti  saranno trattati  anche con strumenti  informatici, 
esclusivamente nell'ambito del procedimento per il quale la presente dichiarazione viene 
resa;

-  dichiara di essere regolarmente iscritto al competente Registro delle Imprese, ovvero 
all'albo/registro professionale previsto per l'attività esercitata;



-  dichiara di aver maturato esperienza nella gestione dei servizi oggetto del presente 
Avviso, o di servizi analoghi, per almeno tre anni consecutivi;

-  dichiara di essere in regola con l'osservanza delle norme in materia di prevenzione, 
protezione e sicurezza sul lavoro, ai sensi del D.Lgs. n. 81/2008 e s.m.i.

Le dichiarazioni dovranno essere rese compilando e sottoscrivendo il modello Allegato B).

L'operatore economico dovrà, inoltre, dichiarare di essere iscritto sulla piattaforma MePA - 
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, al fine di poter essere destinatario, 
sulla medesima piattaforma, della Richiesta di Offerta (RdO) con cui sarà formalizzato 
l'invito a presentare l'offerta economica.

Il  richiedente  dovrà  indicare,  quale  oggetto  della  PEC,  la  seguente  dicitura: 
“MANIFESTAZIONE  DI  INTERESSE  PER  L'AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI 
ACCOMPAGNAMENTO DEGLI ALUNNI DELLA SCUOLA D’INFANZIA E ALUNNI PORTATORI 
DI DISABILITA’  NEL COMUNE DI ARGENTA PER GLI ANNI SCOLASTICI 2026/2027 E 
2027/2028”.  Non è richiesta la trasmissione di  ulteriore documentazione. Le richieste 
pervenute oltre il termine indicato non saranno prese in considerazione.

ART.  5  -  SELEZIONE  DEGLI  OPERATORI  ECONOMICI  E  REQUISITI  DI 
PARTECIPAZIONE

La  Stazione  appaltante  selezionerà  gli  operatori  economici  che  avranno  manifestato 
interesse  a  partecipare  alla  presente  procedura  nel  rispetto  dei  principi  di  non 
discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza.

Requisiti di partecipazione: sono ammessi a presentare la manifestazione di interesse 
tutti i soggetti di cui all'art. 65 (Operatori economici) del Codice, che non si trovino in 
alcuna delle cause di esclusione automatiche e non automatiche previste dagli articoli da 
94  a  98  (rispettivamente:  Cause  di  esclusione  automatica;  Cause  di  esclusione  non 
automatica;  Disciplina  dell'esclusione;  Cause  di  esclusione  di  partecipanti  a 
raggruppamenti; Illecito professionale grave) del Codice medesimo;

Requisiti di carattere professionale: l'operatore economico dovrà possedere adeguata 
esperienza  professionale,  dimostrando,  mediante  dichiarazione di  veridicità  resa  nelle 
forme  di  cui  al  d.P.R.  n.  445/2000,  di  aver  svolto,  senza  contestazioni  e/o  gravi 
inadempimenti, nell'ultimo quinquennio, almeno 3 anni di servizi socio-educativi;

Ulteriori requisiti: dovrà altresì sussistere:

-  l'insussistenza della causa interdittiva prevista dall'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 
165/2001 (c.d. pantouflage), ossia l'operatore economico non deve aver concluso contratti 
di lavoro subordinato o autonomo, né aver attribuito incarichi, ad ex dipendenti del Comune 
di Argenta che abbiano cessato il rapporto di lavoro da meno di tre anni e che, negli ultimi 
tre anni di  servizio, abbiano esercitato poteri  autoritativi  o negoziali  nei  confronti  del 
medesimo operatore economico;

-  l'insussistenza di rapporti di parentela, entro il quarto grado, o di altri vincoli, anche di 
lavoro o professionali, in corso o riferibili ai due anni precedenti, con gli amministratori e i 
dirigenti del Comune di Argenta preposti, in ragione del loro ufficio, al procedimento in 
oggetto;

-  l'insussistenza delle cause di esclusione previste dal Codice e l'osservanza delle norme 
in materia di prevenzione, protezione e sicurezza sul lavoro di cui al D.Lgs. n. 81/2008 e 
s.m.i.



La Stazione appaltante si riserva la possibilità di verificare la veridicità delle dichiarazioni 
sottoscritte  dall'operatore  economico  e  di  richiedere,  in  qualsiasi  momento,  la 
presentazione di documenti giustificativi.

L'operatore economico che avrà presentato la manifestazione di interesse, qualora invitato 
alla fase di selezione, avrà facoltà di presentare offerta per sé o quale mandatario di 
operatori riuniti. In caso di domanda presentata in forma plurisoggettiva, dovrà essere 
indicato il  soggetto  che assumerà il  ruolo di  responsabile  e  coordinatore  delle  figure 
professionali coinvolte. In caso di consorzi, i requisiti richiesti dovranno essere posseduti 
dai soggetti esecutori con riferimento alle attività oggetto dell'incarico.

ART. 6 - PUBBLICAZIONE DELL'AVVISO

Del presente Avviso è data pubblicità, per un periodo non inferiore a 15 (quindici) giorni, 
con le seguenti modalità:

-  pubblicazione all'Albo Pretorio comunale on-line;

-  sito web del Comune, sezione “Amministrazione trasparente” - Bandi di gara;

-  sito web del Comune www.comune.argenta.fe.it (home page).

ART.  7  -  CRITERI  DI  INDIVIDUAZIONE  DEI  SOGGETTI  DA  INVITARE  ALLA 
PROCEDURA PER LA SCELTA DEL CONTRAENTE

Alla scadenza del termine fissato, il servizio competente esaminerà le manifestazioni di 
interesse pervenute e formerà l'elenco di quelle risultate ammissibili rispetto ai requisiti 
del presente Avviso e alla normativa vigente, formando l'elenco dei soggetti da invitare, 
senza  renderne  noti  i  nominativi  prima  dell'esperimento  della  procedura.  Ai  soggetti 
ammessi  sarà rivolta,  tramite Richiesta di  Offerta (RdO) sul Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA), l'invito a presentare offerta, con cui l'Amministrazione 
comunicherà i termini e le modalità della procedura di affidamento, prevedendo quale 
criterio di  aggiudicazione quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell'art. 108, comma 2, lett. a), del Codice.

Ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b), del Codice, saranno invitati alla procedura di 
affidamento diretto tutti gli operatori economici, ove esistenti, che risultino in possesso dei 
requisiti specificati nel precedente Art. 5, senza alcuna limitazione numerica.

L'Amministrazione Comunale:

-  si riserva la facoltà di procedere all'invio della Richiesta di Offerta (RdO) sul MePA anche 
in presenza di un'unica manifestazione di interesse, purché ritenuta valida;

-  si riserva, in ogni caso, di non procedere allo svolgimento della procedura di affidamento 
diretto, anche qualora sussistessero soggetti interessati a partecipare, ove venga meno il 
proprio interesse pubblico all'affidamento.

Il  Comune inviterà tutti  i  soggetti  idonei che abbiano presentato la manifestazione di 
interesse entro il termine e con le modalità indicate nel presente Avviso, qualunque sia il 
numero delle candidature pervenute.

La Stazione appaltante si riserva la facoltà di:

-  procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida;

-  non aggiudicare il servizio qualora, a suo insindacabile giudizio, nessuna offerta risulti 
soddisfacente;



-  escludere le offerte pari o in aumento rispetto al prezzo posto a base d'asta;

-   procedere,  in  caso  di  mancata  sottoscrizione  del  contratto  con  l'impresa  risultata 
aggiudicataria,  all'aggiudicazione  al  concorrente  collocato  al  secondo  posto  della 
graduatoria finale.

ART. 8 - ULTERIORI PRECISAZIONI

-  Il Responsabile Unico del Procedimento è la Responsabile del servizio, Dott.ssa Laura 
Morelli - tel. 0532-330354 - email: l.morelli@comune.argenta.fe.it;

-  per informazioni e sopralluogo, contattare il Servizio Istruzione - Valeria Toti - tel. 0532 
330263 - email: v.toti@comune.argenta.fe.it;

-  i dati personali conferiti dai soggetti che abbiano manifestato interesse saranno trattati 
dal  Comune  di  Argenta  nel  rispetto  del  Regolamento  (UE)  2016/679  (GDPR), 
esclusivamente per le finalità connesse al presente Avviso. Il Responsabile della Protezione 
dei Dati (DPO) dell'Ente è Lepida S.p.A.;

-  le ditte interessate sono invitate ad autorizzare il Comune di Argenta ad utilizzare la 
posta elettronica certificata (PEC) quale mezzo di trasmissione delle comunicazioni relative 
al procedimento;

-  ogni trasmissione a mezzo PEC ha valore legale di comunicazione;

-  eventuali richieste di chiarimento dovranno pervenire entro il termine perentorio del 
22/08/2026 (5 giorni prima della scadenza per la presentazione delle manifestazioni di 
interesse), esclusivamente a mezzo posta elettronica certificata.

Allegati:

-   Allegato A) - Modello di istanza per la manifestazione di interesse;

-  Allegato B) - Modello di dichiarazione sostitutiva attestante l'assenza delle cause di 
esclusione e il possesso dei requisiti generali e speciali;

-  Allegato 2) - Capitolato speciale d'appalto;

-  Informativa Privacy.

Argenta, lì 12/08/2026

Il Dirigente del Settore Welfare
Dott.ssa Ilaria Bosi

(Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. 7  
marzo 2005, n. 82 e ss.mm.ii.)
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