COMUNE DI ARGENTA ‘9@ Servizio Segreteria -
Provincia di Ferrara u Organi Istituzionali

REFERTO DEL CONTROLLO INTERNO EFFETTUATO DAL SEGRETARIO COMUNALE AI
SENSI DELL’ART. 147-BIS comma 2 “Controllo di regolaritd amministrativa e contabile”
introdotto dall’art. 3 del Decreto legge n. 174 del 10.10.2012 convertito con modifiche nella
Legge n. 213 del 07.12.2012 e dell’art. 3 del "Regolamento dei controlli interni al Comune di
Argenta, a norma dell‘art. 3 del decreto legge 174 del 10/10/2012 convertito in Legge 213 del
7/12/2012" approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 6 del 18/02/2013 e

modificato con deliberazione n. 35 del 20/05/2013- SECONDO SEMESTRE 2016

PREMESSA METODOLOGICA

Il Legislatore, con il D.L. n.174 del 10/10/2012 convertito nella Legge n.213 del 07/12/2012,
ha innovato profondamente il sistema dei controlli sulle autonomie locali, allo scopo di
coniugare la regolarita dell’azione amministrativa - intesa come rispetto del complesso di
regole finanziarie e procedurali - con l'efficacia (intesa come grado di realizzazione degli
obiettivi), I'efficienza della gestione (ossia rapporto tra obiettivi raggiunti e valore dellé risorse
impiegate) e con la riduzione dei costi di erogazione dei servizi, senza che a cid consegua la
riduzione sensibile della qualitad o dell’estensione degli stessi. Anche la riforma del sistema dei
controlli, quindi, & finalizzata, insieme ai numerosi interventi legislativi che hanno
contrassegnato la vita degli enti locali negli ultimi anni, a razionalizzare gli obiettivi ed i
processi al fine di migliorare I'economicita della gestione (intesa come scelta dei mezzi meno
onerosi per il conseguimento degli obiettivi programmati).

Il Legislatore, ha distinto la procedura del controllo in due fasi:

o la prima da effettuarsi “in itinere” rispetto alla formazione dell’atto e dunque in via
preventiva rispetto all’adozione o all’efficacia del provvedimento. Tale fase e di
competenza dei Dirigenti/Posizione Organizzative ed & esercitata attraverso i pareri di
regolarita tecnica e contabile cui agli artt. 49, 147, 147-bis, 153, del D. Lgs.267/2000,
da esprimere sulle proposte di deliberazioni da sottoporre agli Organi collegiali e
mediante le attestazioni di regolaritd amministrativa e di copertura finanziaria sulle
determinazioni. Il parere di regolaritd contabile sulle proposte di deliberazione &
necessario ogni qualvolta la delibera sia destinata a produrre effetti diretti o .indiretti
sulla situazione economico-finanziaria o patrimoniale dell’ente. L'attestazione di
copertura finanziaria sulle determinazioni & necessaria ove |'atto comporti impegno di
spesa, ai sensi dell’art. 147-bis del D. Lgs.267/2000. Il campo delle verifiche preventive
&, pertanto, molto ampio e comprende i diversi aspetti della gestione: la regolarita
finanziaria intesa come rispetto del complesso delle regole di finanza pubblica e degli
equilibri di bilancio e la regolaritd amministrativa intesa anche come rispetto delle
norme e delle procedure.

e La seconda, da effettuarsi successivamente da parte del Segretario comunale, e
finalizzata a verificare la regolarita amministrativa dell'atto, “secondo principi generali
di revisione aziendale e modalitd definite nell’ambito dell'autonomia organizzativa
dell'Ente”. La fase di controllo successiva & funzionale al miglioramento qualitativo
dell'attivitd amministrativa. E' volta a monitorare e verificare la regolarita delle
procedure e degli atti adottati ed a garantire l'imparzialita ed il buon andamento
del’Amministrazione, evidenziando eventuali scostamenti rispetto alle norme
comunitarie, costituzionali, legislative, statutarie e regolamentari vigenti, sollecitando
I'esercizio del potere di autotutela da parte dei Dirigenti/Posizioni Organizzative, ove se
ne ravvisino i presupposti. Il controllo successivo mira a costruire un sistema di regole
condivise, a stabilire procedure omogenee per |'adozione di atti dello stesso tipo'e tende
a coordinare i singoli Servizi per l'impostazione e |'aggiornamento delle procedure. In
particolare l'attivitd di controllo mira ad indirizzare l'attivita amministrativa verso




percorsi che garantiscano il rispetto della legalita e della massima trasparenza,
attraverso |'uso di raccomandazioni e direttive. Al riguardo, si sottolinea che la funzione
di controllo successivo di competenza del Segretario generale dell'Ente, si coordina e si
integra con quella di prevenzione della corruzione. Il controllo successivo costituisce,
infatti, una delle Misure generali di prevenzione della corruzione e dell'illegalita previste
nel “Piano di Prevenzione della Corruzione e dell’Illegalita nel Comune di
Argenta (Legge 06 novembre 2012, n. 190) - Triennio 2016-2018", approvato
dalla Giunta Comunale con Delibera n. 6 del 28/01/2016.

Formano oggetto di controllo della correttezza amministrativa, le tipologie di atti individuati
dall’art. 9 del "Regolamento dei controlli interni al Comune di Argenta, a norma dell‘art. 3 del
decreto .legge 174 del 10/10/2012 convertito in Legge 213 del 7/12/2012” citato in oggetto. Il
controllo su tali atti sara effettuato con metodo di campionamento casuale semplice, nella
misura del 5% per ogni tipologia di atto individuato, per Settore,

Il controllo, in particolare vertera, per quanto concerne le determinazioni dirigenziali, sugli
elementi di validita e di efficacia dell’atto:

competenza dell’'organo ad adottare |'atto;

motivazione (presupposti di fatto e di diritto che stanno alla base della decisione - iter
logico seguito per giungere alla decisione finale);

completezza dell’istruttoria;

rispetto dei termini del procedimento amministrativo (ove si tratti di atto finale);

firma del Dirigente che adotta I'atto su proposta del responsabile del procedimento;
assolvimento obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari (art. 13 Legge 136/2010),
indicazione dei termini di pagamento conformi alla normativa vigente e verifica degli
altri contenuti vincolati;

attestazione circa la pubblicazione dei dati contenuti nell’atto, ai sensi del D. Lgs. 33 del
14 marzo 2013, all'interno della Sezione “"Amministrazione trasparente” nel sito internet
istituzionale del Comune, ai fini del rispetto della normativa in tema di Trasparenza ed
Anticorruzione, entro i limiti imposti dalla tutela della privacy;

rispetto delle disposizioni normative specifiche per la tipologia di atto sottoposto a
controllo, ivi comprese le norme contenute nel Piano di Prevenzione della Corruzione e
dell'Illegalita del Comune di Argenta;

numero progressivo, data, firma del responsabile del procedimento in merito all’esito
dell’istruttoria;

visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria (ove l'atto comporti
impegno di spesa).

Verra, inoltre, verificato che le determinazioni dirigenziali, siano conformi alle direttive fornite
in tema di anticorruzione, che prevedono:

- "Come previsto nel Piano di prevenzione della corruzione, riferito al triennio 2016-
18 ed in particolare all'ART. 5 Sezione Prima: “"Misure di prevenzione generali
attinenti la formazione, attuazione e controllo delle decisioni”, ricordo che:

- I Dirigenti devono provvedere alla nomina dei responsabili di procedimento ex art.
6 della L. 241/90, per ogni tipologia/categoria di procedimenti individuati,
graduando /'assegnazione, in relazione all'appartenenza dei dipendenti alle categorie
di inquadramento professionale. Nell'assegnazione dei compiti e dei ruoli di
responsabilita i Dirigenti dovranno tendere a dissociare le fasi dei procedimenti
maggiormente esposti al rischio di corruzione ed illegalita, tra pit soggetti, in modo
tale da evitare la concentrazione su di un'unica figura dell'intero procedimento;

- I Responsabili di procedimento dovranno attestare nelle proposte di deliberazioni e
determinazioni da sottoporre all'approvazione degli organi competenti:

- di avere rispettato le varie fasi del procedimento ai sensi della Legge 241/90 e
della normativa specifica e la rispettiva tempistica;

- di avere verificato, nel corso delle diverse fasi del procedimento, l'insussistenza di
situazioni di conflitto d'interessi da parte del responsabile dell'istruttoria o della sub
fase della stessa oppure di avere segnalato tempestivamente al proprio Dirigente (o



se il conflitto d'interessi riguarda il Dirigente, questi lo deve aver segnalato al
Segretario) la sussistenza di una situazione di conflitto di interessi, anche solo
potenziale e di essersi, conseguentemente, astenuto dal prendere parte al
procedimento, rimettendo al proprio Responsabile la decisione finale sull'eventuale
surroga;

- di essersi attenuto alle Misure di prevenzione della corruzione, generali e
specifiche previste nel piano Triennale di Prevenzione della Corruzione in vigore
presso I'Ente oppure di avere incontrato determinate criticita o rischi di
condizionamento esterno nel corso degli adempimenti istruttori in ordine al corretto
perseguimento dell'interesse pubblico e di avere reagito con il ricorso a determinate
strategie/misure/correttivi da esplicitarsi nell'atto;

- dei presupposti e le ragioni di fatto, oftre che le ragioni giuridiche .sottese
all'adozione . del provvedimento;

- di esprimere un motivato giudizio di congruita della spesa (o minore entrata) o
dell'entrata (o minore spesa) che il provvedimento dispone.

- L'inserimento di tali dichiarazioni nelle deliberazioni e nelle determinazioni,
costituird oggetto di controllo da parte del Responsabile anticorruzione e di rilievo,
in caso di constata assenza, nei confronti del R.P./Dirigente interessato. ”

Inoltre, in materia di affidamenti di lavori, servizi e forniture, a seguito dell’entrata in vigore, in
data 20/04/2016, del nuovo Codice degli appalti approvato con Decreto Legislativo n.
50/2016, il controllo vertera anche sul rispetto delle seguenti direttive e sul coerente utilizzo
dei modelli di determinazioni a contrattare per importi sotto e sopra soglia:

“"Com'‘e’ noto, il Nuovo Codice Appalti é stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 19
aprile: é il decreto legislativo 50/2016 (“Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per Il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”).

Gli affidamenti da effettuarsi a partire dal 20 aprile, pertanto, sono assoggettati alle nuove
norme in esso contenute, come chiarito nella Circolare ANAC del 03/05/16.

In attesa che ANAC predisponga e renda pubblici i nuovi modelli di bandi di gara, ecc... e
che intervenga la disciplina di dettaglio delle diverse disposizioni normative che la
prevedono, con appositi decreti ministeriali, al fine di supportare gli uffici  nella
predisposizione degli atti per acquisizione di forniture e servizi di importo al di sopra dei
1.000 euro ed inferiore a 40.000 euro, nonché delle acquisizioni di importo compreso tra i
40.000 ed i 209.000 euro, il Servizio di Centrale unica di committenza, fornisce i modelli di
determinazione a contrattare, con i richiami normativi e l'indicazione della traccia da seguire
con le diverse opzioni. I responsabili di procedimento provvederanno ad adeguare i suddetti
modelli alle specifiche casistiche.”

Si precisa che, nel presente referto, si ritiene di evidenziare solo i rilievi significativi in, termini
di inosservanza delle norme che disciplinano la materia specifica, tralasciando di segnalare
mere inesattezza formali che non incidano sulla validita e 'efficacia degli atti controllati.

Si sottolinea che a far data dall’01/10/2013 le funzioni:
e Programmazione e pianificazione urbanistica, Edilizia privata, Sistema informativo
territoriale, Ambiente;
Sportello Unico per le Attivita Produttive;
Gestione delle risorse umane;
Tributi locali; .
Servizi informativi e telematici (Information and Communication Technology ICT), dei
Comuni e dell’'Unione;
sono state conferite all’'Unione dei Comuni Valli e Delizie.



Successivamente, con decorrenza dal 01/01/2015, sono state, altresi, conferite all’'Unione le
seguenti ulteriori funzioni:

o Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

e Servizi sociali — area minori (revocata dalla data del 01/06/2016);

e Pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

o Servizio di prevenzione e protezione nei luoghi di lavoro;
pertanto gli atti adottati dall’lUnione relativi a tali materie, costituiranno oggetto di controlli di
regolarita all'interno dell’lUnione.

Si precisa che la scrivente e stata nominata Segretario Generale del Comune di Argenta a
decorrere dal 24.11.2016, pur tuttavia il controllo vertera retroattivamente sugli atti adottati
dal 01.07.2017, stante la vacanza del ruolo nel periodo di riferimento.

Il Segretario Generale & altresi nominato dal Sindaco Dirigente del Settore Staff del Segretario
Generale, pertanto al fine di evitare sovrapposizioni fra controllore e controllato, gli atti che il
Segretario ha adottato nell’esercizio delle funzioni saranno sottratti al controllo e sostituiti
mediante estrazione corrispondente nel Settore che risulta aver adottato il maggior numero di
Determinazioni.

In merito alla metodologia utilizzata, si precisa quanto segue:

il Segretario generale, con l'ausilio del personale assegnato al Settore Staff del
Segretario — Servizio segreteria degli organi istituzionali, ha provveduto al sorteggio degli
atti da sottoporre al controllo rientranti nelle tipologie indicate dal secondo comma dell’art. 9
del Regolamento in termini:

1. Determinazione di impegno di spesa;

2. Determinazioni di accertamento di entrate;

3. Contratti: da intendersi come determinazioni di affidamento di lavori, servizi, forniture;
4. Determinazione di incarico; '

5. Determinazione in materia di personale.

Per quanto riguarda gli atti di liquidazioni si fa rinvio ricettizio a quanto disposto dal
precedente Segretario generale con il referto sui controlli riferiti al periodo 01/01/2013 -
30/06/2013.

Nel periodo di riferimento sono state adottate:

e N. 13 determinazioni dal Settore Staff del Segretario Generale (non assoggettate a
controllo per sovrapposizione tra controllore e controllato, essendo le stesse,
sottoscritte dal Segretario generale); 5 DT > 5% estratte dal Settore Cultura, Turismo,
Servizi alla Persona;

e N. 81 determinazioni dal Settore Opere pubbliche e Patrimonio; estratte 5 DT > 5%;

e N. 62 determinazioni dal Settore Programmazione e Gestione Finanziaria; estratte 5 DT
> 5%;

o N. 243 determinazioni dal Settore Cultura, Turismo, Servizi alle Persone; il 5% €& pari a
12 DT;

In merito alla metodologia adottata si evidenziano i seguenti-passaggi:

1. Il sorteggio & avvenuto per tipologia di atto all'interno di ciascun Settore, facendo
ricorso allo strumento di generazione di numeri casuale accessibile attraverso il link
http://www.servizi.regione.emilia-romagna.it/Generatore/;

2. per |'estrazione tesa ad individuare le determinazioni da sottoporre a controllo, si &
proceduto ad inserire nel generatore di numeri, I'intervallo degli atti distinti per Settore
di competenza, in coerenza con la numerazione degli stessi che risultavano adottati nel
periodo dal 1° Luglio al 31 Dicembre 2016;

3. nel campo “intervallo” del generatore, si & inserito il numero di determinazioni adottate
da ciascun settore e nel campo “seme” si & indicato il numero 1 in modo da ottenere un
ordine casuale di atti da sottoporre al controllo;

4, dall'elencazione cosi ottenuta, si sono scelti gli atti da controllare, distinti per tipologia,
in misura pari ad almeno il 5% per ogni tipologia e per ciascun Settore nel quali
risultano presenti, con un minimo di 5 DT estratte per settore;

5. sono esclusi dal controllo gli atti che la sottoscritta ha adottato per I'evidente conflitto
d'interesse sussistente nel ricoprire il doppio ruolo di controllore e controllato. Esse




vengono sostituite da un corrispondente numero di determinazioni e di corrispondenti
tipologie delle determinazioni estratte per lo Staff, riferite al Settore Cultura, Turismo,
Servizi alle Persone che risulta aver adottato il maggior numero di Determinazioni .

ELENCO DETERMINAZIONI CONTROLLATE, DISTINTE PER SETTORE E PER TIPOLOGIA

Tipologia di atto| N Data Oggetto Settore Rilievi
239 07/07/201 |CIG: ZB71A8D5D1 - Abbonamento “Lo Stato Programmazione i
6 Civile Italiano” - Anno 2016 - Impegno contabile Fin. nessuno
CIG: ZD91A5B036- analisi di stabilita di due
19/07/201 |esemplari monumentali di pioppo siti in
249 6 Traghetto di Argenta - affidamento di incarico e 8. Bl nessUng
impegno di spesa
Scuola déinfanzia paritaria Immacolata
17/10/20
372 7 6/ 1 Concezione di Bando. Erogazione contributo per Cultura nessuno
léa.s. 2016-17. Impegno contabile :
Fornitura gratuita dei libri di testo per la scuola
201
487 02/12/ . primaria - A.S. 2016-2017 13° impegno Cultura nessuno
contabile fornitori.
CIG ZF11C55087. Fornitura di frutta fresca per E' presente
. o la merenda alle scuole déinfanzia negli aa.ss. dal un richiamo
ina
D;t.e rm z":;_“ 2016-17 al 2018-19. Trattativa diretta. Impegno normativo
HImpegng € contabile. superato
spesa dall’entrata in
1
504 07/12/20 Cultura vigore del
Decreto
50/2016 con
riferimento
alla verifica
dei requisiti
233 05/07/201 |Asilo nido comunale. Anticipazione economo per |
6 acquisto beni di consumo. Impegno contabile Cultura npssuno
07/09/201|CIG: Z921B19023. Integrazione rette servizi
320 Gleducativi per la prima infanzia. Anno educativo Cultura nessuno
2016-17. Impegno contabile.
17/10/201Erogazione contributo allé Istituto Comprensivo
373 g|n. 2 per attrezzature destinate alla scuola Cultura nessuno
primaria di S.M.Codifiume . Impegno contabile.
Determinazioni Alienazione a Banca Popolare Etica societa
di accertamento|34g 29/09/201 |cooperativa per azioni della partecipazione di Programmazione nessuno
di entrate 6 proprieta del Comune di Argenta detenuta nella Fin.
medesima societa - Accertamento di entrata.
Piano Regionale per la lotta alla zanzara tigre nel
29/11/201 Comune di Argenta - Rimborso copertura quota
476 6 parte dei costi sostenuti da Soelia s.p.a. per 00. PP. nessuno
|'anno 2016 - Accertamento e impegno
contabile.
570| 23/12/201(Fiera di Argenta 2016. Accertamento entrate a Cultura nessuno
glconsuntivo




Vendita pubblicazioni turistiche e di storia locale
e gadget del territorio nell'ambito dell’Ufficio

28/12/201 |Informazione e Accoglienza turistica. Rinnovo
581 - : Cultura nessuno
6 contratto di conto vendita con Terre srl
01.01.2017/31-12-2017 e accertamento entrate
2016
28/12/201 |Associazioni diverse - Determinazione rimborsi
588 6 utenze anno 2015. Accertamento Cultaea NEESULL
Fiera di Argenta 2016 - Spese generali. I richiami
Determina a contrarre normativi
risultano
20/07/201 ridondanti e
. 250 6 Cultues non & chiaro
I'iter logico e
motivazionale
seguito
CIG: Z431B4BF2F. Asilo nido comunale. E' presente
Affidamento fornitura beni di consumo. un richiamo
Provvedimenti successivi alla RDO Mepa ed normativo
impegno contabile. superato
dall'entrata in
402 31/12/201 Cultura vigore del D.
Determinazioni Lgs.50/2016
di affidamento con
di lavori, riferimento
- alla verifica
ser\.nzh dei requisiti
forniture
Don Stefano Silvestri - contratto di comodato
29/08/201 |gratuito per l'alloggio in San Nicold, via Nazionale
303 6 n. 116 int. 3 - presa atto rinnovo contratto rep. Q0. BE nessuno
10221 del 17.07.2012
Approvazione avviso esplorativo manifestazione
di interesse riservato alle Cooperative Sociali di
315 02/09/201 [tipo B) di cui alla Legge n. 381/1991 per invito a [Programmazione PSS
6 procedura negoziata Rdo sul Mepa affidamento Fin.
servizio triennale pulizia immobili e servizi
connessi
20/12/201 CIG 6875441167. Fornitura di libri per la
554 Biblioteca Comunale “F.L. Bertoldi”. Affidamento Cultura nessuno
6 diretto
Determinazioni [312 02/09/201 [Mostra “Ivo Sassi. Naturalmente ceramica”. Cultura L'atto pur
di Incarico 6 Mercato centro culturale e Galleria Cesari 3 esecutivo a
Settembre - 2 Ottobre 2016. Affidamento del seguito di
servizio di trasporto delle opere d’arte e piccole apposizione
forniture per inaugurazione di visto di
regolarita
contabile,
non & stato
sottoposto
alla
pubblicazione
obbligatoria
all'abo
pretorio on-

line




Progetto “Campotto di Argenta: Fruire Il parere
ecologicamente l'acqua” Cod. PAPOSDEPQO7. contabile, pur
Impegno di spesa presente nel
sistema di
18/12/201 gestione
e 6 EHRrR documentale,
non risulta
pubblicato
all'albo
pretorio
Approvazione avviso pubblico per I'indagine di
mercato per l'individuazione e selezione di
564 22/12/201 |operatori economici da invitare alla procedura  |Programmazione, NessUNo
6 negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) Fin.
del D.Lgs. n. 50/2016 per l'affidamento del
servizio di consu
Servizi finalizzati al perfezionamento di pratiche
di prevenzione incendi per vari immobili
29/12/201 [comunali e I'ottenimento dei relativi CPI - scuola
599 6 di Consandolo (servizio A) - affidamento 00. P BEsatng
incarico a Studio Progettazioni d'Ingegneria -
SPI srl - CIG: Z27
Partecipazione al seminario di aggiornamento La spesa
professionale il 14/11/2016 “Unioni civili e rientra tra le
convivenze di fatto”. Impegno contabile. spese di
. formazione,
ammesse nel
limite di cui
all'lart 6 ¢) 13
L 122/2013
360 O7/10/201 Cultura La spesa &
6 IVA esente ex
art. 10 DPR
633/1972
(non
pertinente
I'applicazione
dello split
payement)
CIG Z311BE9DE7 Progetto di formazione studio E' presente
Determinazioni del personale educativo dei servizi per la prima un richiamo
in materia di infanzia. Approvazione normativo
Personale sHiperath ;
08/11/201 dgll'entrata in
414 Cultura vigore del D.
6 Lgs.50/2016
con
riferimento
alla verifica
dei requisiti
21/11/201 Nomina del responsat.:uile per_il prograrlnma di '
455 controllo e manutenzione dei materiali Q0. PP. nessuno
6 conterienti amianto in Comune di Argenta
16/12/201 Referendum costituzionale del 4/12/2016.
537 Lavoro straordinario degli Agenti di P.M. in Cultura nessuno
6 servizio di vigilanza fissa ai seggi elettorali.
FORNITURA PASTI DIPENDENTI - CHIUSURA
268 06/08/201 "SELF-SERVICE GALLERIA” ARGENTA - PERIODO [Programmazione nessuno
6 DAL 08/08/2016 AL 21/08/2016 COMPRESI. Fin. .
IMPEGNO CONTABILE




*si precisa che taluni provvedimenti rientrano in pit di una delle categorie indicate nel Regolamento dei
controlli.

CONCLUSIONI

L'attivita di controllo a carattere sistematico non ha fatto emergere particolari elementi di
criticita relativi alla complessiva regolarita amministrativa degli stessi atti esaminati, tali da
giustificare interventi in autotutela.

Tuttavia in alcuni casi sono stati sono stati riscontrati all'interno dell'atto, riferimenti normativi
non aggiornati al nuovo Codice Appalti; in un caso non risulta chiaro l'iter logico e
motivazionale seguito, in un altro non si & dato conto del rispetto del tetto di spesa previsto
per la tipologia in esame.

Pertanto si ritiene opportuno evidenziare la necessita di curare e verificare la redazione degli
atti dal punto di vista del merito e del contenuto, oltre che della forma e del linguaggio,
adottando in particolare stili di composizione coerenti con i modelli proposti.

Si da inoltre atto che a seguito di controllo sulla corrispondenza tra le determinazioni che
hanno concluso il proprio iter di validita ed efficacia conservate nel sistema di gestione
documentale e le determinazioni pubblicate all’Albo pretorio on line, si & provveduto ad
integrare le pubblicazioni all’Albo risultate mancanti. '

Con specifico riferimento all’area di rischio “affidamenti di contratti di lavori, servizi e
forniture”, si riassumono di seguito gli obblighi a cui tutti i servizi sono tenuti ad attenersi
nelle procedure di competenza.

» Per gli affidamenti di lavori di importo inferiore a € 150.000 e per gli
affidamenti di servizi e forniture di importo inferiore a € 40.000, possibilita di
procedere in modo autonomo, fermi restando gli obblighi di ricorso ai mercati
elettronici o sistemi telematici o ai soggetti aggregatori ai sensi dell’art. 9, comma 3
del DL 66/2014 nonché il rispetto del benchmark delle convenzioni Consip (art. 23-
ter, comma 3 del DL 90/2014, come modificato dall’art. 1, comma 501 della L.
208/2015).

Per gli affidamenti di importo superiore alle predette soglie, & obbligatorio far ricorso al
Servizio Centrale Unica di Committenza dell'lUnione (fino all’entrata in vigore del
sistema di qualificazione delle stazioni appalti di cui all’art.38 del Codice dei contratti
pubblici).

> Procedure autonome in caso di indisponibilita della convenzione: le
amministrazioni pubbliche obbligate ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni -
quadro stipulate da Consip e dalle centrali di committenza regionali possono
procedere, qualora la convenzione non sia disponibile e in caso di motivata urgenza,
allo svolgimento di autonome procedure di acquisto dirette alla stipula di contratti
aventi durata e misura strettamente necessaria e sottoposti a condizione risolutiva
nel caso di sopravvenuta disponibilita della detta convenzione (art. 1, comma 3, d.l.
95/2012).

Le amministrazioni pubbliche obbligate a ricorrere a Consip o ai soggetti aggregatori per
le merceologie individuate ai sensi dell’art. 9, comma 3 del D.L. 66/2014, possono
procedere, se non siano disponibili i relativi contratti di Consip o dei soggetti
aggregatori e in caso di motivata urgenza, allo svolgimento di autonome procedure di



acquisto dirette alla stipula di contratti aventi durata e misura strettamente necessaria
(art. 9, comma 3-bis, d.|. 66/2014).

> Autorizzazione organi_di vertice: le amministrazioni pubbliche obbligate ad
approvvigionarsi attraverso le convenzioni-quadro stipulate da Consip ovvero dalle
centrali di committenza regionali possono procedere ad acquisti autonomi quando |l
bene o servizio oggetto di convenzione non sia idoneo al soddisfacimento dello
specifico fabbisogno per mancanza di caratteristiche essenziali solo a seguito di
apposita autorizzazione specificamente motivata resa dall'organo di vertice
amministrativo e trasmessa alla Corte dei conti (art. 1, comma 510, |. 208/2015).

Le amministrazioni e le societa inserite nel conto consolidato ISTAT obbligate per
l'acquisto di beni e servizi informatici e di connettivita ad approvvigionarsi
esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e negoziazione messi a disposizione da
Consip o dai soggetti aggregatori, possono procedere ad acquisti autonomi
esclusivamente qualora il bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al
soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell’amministrazione ovvero in caso di
necessitd ed urgenza comunque funzionali ad assicurare la continuita della gestione
amministrativa, solo a seguito di apposita autorizzazione motivata dell’organo di vertice
amministrativo, dandone comunicazione al’ANAC e all’AGID (art. 1, comma 516, l.
208/2015).

> Microacquisti: per gli acquisti di importo inferiore a 1.000 euro non rilevano gli
obblighi di ricorso al MePA o ad altri mercati elettronici o al sistema telematico della
centrale regionale di riferimento e gli obblighi di ricorso a strumenti di acquisto e
negoziazione telematici messi a disposizione da Consip o dalla centrale di
committenza regionale di riferimento (art. 1, comma 450, 1. 296/2006; art. 15,
comma 13, lett. d), d.l. 95/2012, come modificati dai commi 502 e 503 dell'art. 1
della I. 208/2015).

» Per_acquisti di beni e servizi di importo compreso tra 40.000 e 209.000
euro (750.000 euro per i servizi sociali) e di lavori di manutenzione

ordinaria d’importo superiore a 150.000 euro e inferiore a 1 milione di euro
Le stazioni appaltanti devono essere in possesso della necessaria qualificazione di cui
all‘art. 38 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 (Ai sensi dell’art. 216, comma 10 del nuovo
Codice dei Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, fino alla data di entrata in
vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti di cui all’art. 38, i requisiti
di qualificazione sono soddisfatti mediante l'iscrizione all’Anagrafe Unica delle stazioni
appaltanti di cui all'art. 33 ter del DL 179/2012) ed in tal caso possono procedere
mediante utilizzo autonomo degli strumenti telematici messi a disposizione da centrali di
committenza qualificate secondo la normativa vigente.
Vi &, inoltre, comunque, |'obbligo di acquisto in forma aggregata secondo una delle
seguenti modalita:
a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;
b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza,
ovvero associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste
dall’'ordinamento,
c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso gli enti di area vasta.

Secondo un‘interpretazione logico-sistematica della norma de qua, l'obbligo di
aggregazione sembrerebbe non sussistere laddove i Comuni non capoluogo ricorressero
a strumenti telematici di acquisto (Convenzioni o Accordi Quadro con
adesione/acquisizione diretta) perfezionate a seguito di procedure aggiudicate da
centrali di committenza qualificate (ad esempio Consip).

» Per importi superiori alla soglia comunitaria
Le stazioni appaltanti devono essere in possesso della necessaria qualificazione di cui

all‘art. 38 comma 2 ( vedi nota precedente) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm..



Per tali stazioni appaltanti sussiste I'obbligo di rispetto del benchmark di convenzioni e
Accordi Quadro Consip. '

» Disposizioni di acquisto centralizzato:

Categorie DPCM di cui all’articolo 9, comma 3 del D.L. n. 66/2014:

L'articolo 9, comma 3, del DL 66/ 2014, convertito con modificazioni nella legge n. 89/2016 e
poi ulteriormente innovato dalla legge di stabilita 2016 (comma 499), nel suo testo attuale,
fatto salvo l'impianto spending previgente (articolo unico, commi 499 e 455, della legge n.
296/2006, articolo 2, comma 574, della legge n. 244/2007 e artt. 4 e 15 della legge
n.135/2012) stabilisce che con DPCM “sono individuate le categorie di beni e di servizi nonché
le soglie al superamento delle quali ... gli enti locali di cui allart.2 del D.Lgs. 267/2000,
nonché loro consorzi e associazioni, e gli enti del servizio sanitario nazionale ricorrono a Consip
S.p.A. o agli altri soggetti aggregatori di cui ai commi 1 e 2 per lo svolgimento delle relative
procedure. Per le categorie di beni e servizi individuate dal decreto di cui al periodo
precedente, I'Autorita nazionale anticorruzione non rilascia il codice identificativo gara (CIG)
alle stazioni appaltanti che, in violazione degli adempimenti previsti dal presente comma, non
ricorrano a Consip S.p.A. o ad altro soggetto aggregatore. Con il decreto di cui al presente
comma sono, altresi, individuate le relative modalita di attuazione”.

Il Dpcm-di cui sopra, del 24 dicembre 2015 & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 9 febbraio
2016 e a decorrere dal 9 agosto 2016 prevede |'obbligo - per tutti i Comuni - di ricorrere
ai soggetti aggregatori di riferimento (Consip S.p.A., Citta Metropolitana, Regione), se il
fabbisogno annuo, per le categorie merceologiche d'interesse, & superiore alla soglia indicata
nel suddetto DPCM.

Si riporta di seguito una tabella riepilogativa dei servizi e soglie previste dal DPCM che
interessano i Comuni:

SERVIZI DI USO COMUNE

Vigﬂanza armata 40.000
Facility management immobili Soglia comunitaria
Pulizia immobili Soglia comunitaria
Guardiania 40.000'
Manutenzione immobili e impianti Soglia comunitaria
Nel caso in cui — in relazione ai beni/servizi individuati - il fabbisogno della stazione appaltante

superi I'importo (annuo) indicato nel decreto, il RUP per poter procedere con la richiesta del
CIG dovra seguire una precisa procedura indicata dall’ANAC con la comunicazione del 10
febbraio 2016. Diversamente, per le succitate categorie merceologiche, non sara possibile
ottenere il CIG.

Categorie merceologiche individuate dall’art 1 comma 7 del DL 95/2012 e dal DM del
22/12/2015 (energia elettrica, gas, carburanti rete e carburanti extra rete,
combustibili per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia mobile, buoni pasto, sia
cartacei che elettronici):

Obbligo di approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione
da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali di riferimento.

E’ fatta salva la possibilita di procedere ad affidamenti in tali categorie merceologiche anche al
di fuori delle predette modalita, a condizione che gli stessi- conseguano ad approvvigionamenti
da altre- centrali di committenza o a procedure di evidenza pubblica, e prevedano corrispettivi
inferiori (di almeno il 10% per le categorie telefonia fissa e telefonia mobile e del 3% per le
altre categorie) a quelli indicati nelle convenzioni e accordi quadro messi a disposizione da
Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza regionali. Al fine di concorrere al raggiungimento
degli obiettivi di finanza pubblica attraverso una razionalizzazione delle spese delle pubbliche
amministrazioni riguardanti le categorie merceologiche di cui sopra, in via sperimentale, dal 1°

gennaio 2017 al 31 dicembre 2019, la richiamata possibilita di affidamenti al di fuori delle




convenzioni o degli accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di
committenza regionali_di riferimento, non si applica. La mancata osservanza delle presenti
disposizioni rileva ai fini della responsabilita disciplinare e per danno erariale.

Acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita
Obbligo di approvvigionarsi di beni e servizi informatici e di connettivita tramite Consip spa e

soggetto aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali.
E’ possibile procedere ad approvvigionamenti al di fuori di tale modalita esclusivamente a
seguito di apposita autorizzazione motivata dell’organo di vertice amministrativo, “qualora il
bene o il servizio non sia disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno
dell’amministrazione ovvero in casi di necessitd ed urgenza comunque funzionali ad assicurare
la continuitd della gestione amministrativa” (art. 1, comma 516 legge n. 208/2015). Per
organo di vertice amministrativo, la Corte dei Conti, sez. contr. Liguria, con la deliberazione n.
14 depositata il 24 febbraio 2016, anche se riferita all'analoga disposizione prevista dal comma
510 dell’art. 1 della stessa legge, ha precisato che si deve intendere il dirigente apicale e non
un organo politico, in quanto, ai sensi dell’art. 107, comma 5, del Tuel, i dirigenti hanno
competenza esclusiva e inderogabile per tutti i compiti gestionali, ivi compresi gli atti
discrezionali, mentre gli organi di governo: Consiglio e Giunta comunale, possono operare con i
soli poteri di indirizzo e di controllo politico amministrativo. Per organo di vertice
amministrativo si intende pertanto la figura del Segretario generale.

Si segnala che tale disposizione ha l|‘obiettivo di un risparmio di spesa annuale - da
raggiungere nel triennio 2016-2018 - pari al 50% della spesa annuale media per la gestione
corrente del solo settore informatico, relativa al triennio 2013-2015 e che tali risparmi sono
utilizzati prioritariamente per investimenti in materia di innovazione tecnologica e che la
mancata osservanza di tali procedure pud dar luogo a danno erariale e a responsabilita
disciplinare. Si osserva infine che - ad oggi - non risulta tuttavia predisposto il Piano triennale
per l'informatica nella Pubblica Amministrazione su cui Consip S.p.A 0 il soggetto aggregatore
interessato dovrebbe programmare .gli acquisti di beni e servizi informatici di connettivita, in
coerenza con la domanda aggregata di cui al medesimo piano.

Per quanto concerne le modalita di affidamento dei contratti sotto soglia, si
evidenzia altresi che anche I'affidamento diretto di importo inferiore a € 40.000 deve
avvenire nel rispetto dei principi di cui all’art.30, comma 1 (economicita, efficacia,
tempestivita, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, trasparenza,
proporzionalitd, pubblicita), dall’art.34 (criteri di sostenibilita energetica e
ambientale) e dall’art.42 (prevenzione e risoluzione dei conflitti di interesse),
nonché nel rispetto del principio di rotazione degli inviti e degli affidamenti, in modo
da assicurare I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese, piccole e
medie imprese.

Argenta, 15 giugno 2017

1L S%&ETARIO GENERALE
Dott.ssa Valeria Villa
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